Доклад 
министра экономики Правительства Московской области В.Б. Крымова на Совете по развитию малого и среднего предпринимательства при Правительстве Московской области 27 мая 2009 года
Уважаемые  члены Совета!
Уважаемые  коллеги!
Начиная с 27 января текущего года полномочиями по регулированию отношений в сфере развития предпринимательства наделено Министерство экономики Московской области.
Анализ состояния дел в сфере малого и среднего предпринимательства и факторов, влияющих на их развитие, показал неоднозначную картину.

С одной стороны, Московская область занимает одно из доминирующих положений в общей картине развития предпринимательства в стране.

По количеству субъектов малого предпринимательства, а это  индивидуальные предприниматели и малые предприятия с численностью работающих до 100 человек и с оборотом менее 400 миллионов рублей, область занимает третье место в стране.

По количеству работающих на предприятиях малого бизнеса, а это более 620 тысяч человек или четверть занятых в экономике области – также третье место.

Доля малого предпринимательства в экономическом обороте области составляет около 30 процентов. По объему оборота область занимает второе место в стране.

Предприятия малого и среднего бизнеса уже доминируют в таких секторах экономики, как торговля, строительство, отдельные отрасли обрабатывающей промышленности.

Доля малого и среднего бизнеса по объему оборота составляет:

-в промышленном производстве - более 18 процентов;

-на транспорте – около 15 процентов;

-на предприятиях связи – более 12 процентов;

-в оптовой и розничной торговле – около 40 процентов;

-в строительстве – более 60 процентов.


По экспертной оценке малый бизнес приносит в консолидированный бюджет области более 55 миллиардов рублей или 23,3  процента его доходной части.

Вместе с тем, анализ выявил ряд существенных проблем, сдерживающих развитие предпринимательства.

 К таким проблемам я бы в первую очередь отнес незавершенность, как теперь модно говорить, институциональных преобразований, а по-простому, незавершенность единой вертикально организованной структуры управления и недостаточность нормативно-правовой базы.

На сегодняшний день систему регулирования отношений в сфере предпринимательства можно представить следующим образом.

 Для выработки концептуальных подходов, определения согласованно политических  решений в сфере развития предпринимательства сформирован Совет во главе с Губернатором Московской области.

На областном уровне государственными полномочиями по регулированию отношений в сфере развития предпринимательства, как я уже говорил, наделено Министерство экономики Московской области.

Для осуществления распорядительных функций при министерстве действует государственное учреждение Московской области «Московский областной фонд поддержки малого предпринимательства». В соответствии с программой развития предпринимательства завершается работа по формированию гарантийного фонда Московской области.

Подготовлены документы на создание фонда микрофинансирования.

На муниципальном уровне должны быть сформированы Советы развития и поддержки предпринимательства, структурные подразделения, наделенные полномочиями координации данной работы.

Важнейшим элементом системы управления  развитием предпринимательства являются органы самоорганизации предприятий, такие как: ассоциации, гильдии, торгово-промышленные палаты.

На сегодняшний день их  37.

Большинство из них представлены в Совете по развитию предпринимательства.

Вместе с тем, в таких секторах, как городское хозяйство, обрабатывающие отрасли, легкая промышленность, такие органы не сформированы, что затрудняет обратную связь, не позволяет выбрать целостную систему управления.

Завершение построения стройной системы управления мы определили для себя как наиважнейшее.

Второй проблемой, с которой мы столкнулись в ходе реализации полномочий, это неполная нормативно-правовая база.

В идеале она выглядит следующим образом:

  -областной закон о предпринимательстве; 

-  программа развития предпринимательства;

- порядок и критерии отбора предпринимателей по видам определенной деятельности и типам её организации;

- гамма документов, определяющих порядок представления финансовых и имущественных ресурсов.

За прошедшие пять месяцев разработаны и приняты три постановления Правительства, Программа развития предпринимательства на 2009-2012 годы, что позволило нам выиграть конкурс, проведенный Министерством экономического развития Российской Федерации и получить только в текущем году почти 450 миллионов рублей.

Готовятся и проходят согласование два постановления Правительства:

«О фонде микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Московской области»;

«О порядке финансирования выделения субсидий на софинансирование муниципальных программ».

Минимальный комплект документов должен быть готов не позднее 1 июля текущего года.

 
Параллельно начата подготовка конкурсных процедур для получения предпринимателями финансовой поддержки. 

Третья проблема – это мотивация населения к занятиям предпринимательской деятельностью.

Сегодня к категории предпринимателей можно отнести лишь 46 тысяч человек – это много на фоне России, но лишь 1,6 процента занятых в экономике области.

Понятно, что первые шаги предприниматели совершают в муниципальных образованиях, здесь начинается их путь в бизнес.

Незавершенность построения муниципальных систем развития предпринимательства сдерживает этот процесс.

Лишь в 52 муниципальных образованиях разработаны и утверждены программы развития предпринимательства, налажена система отбора предпринимателей для получения государственной поддержки, жестко закреплены сферы муниципальных закупок с доминирующим участием малого бизнеса. 

Следующая проблема – это нехватка производственных и офисных площадей для развития предпринимательства и организации производства.

Пройдут годы, прежде чем рискнувший начать свое дело предприниматель позволит себе построить или выкупить недвижимость, оснастить ее оборудованием.

Правительством разработан и Московской областной Думой принят закон, дающий предпринимателям преимущественное право на выкуп в рассрочку на три года объектов недвижимости муниципальной и государственной собственности.

Однако его реализация идет крайне неудовлетворительно.

На 1 мая 2009 года зарегистрировано всего 63 договора купли-продажи муниципального имущества, из них 47 – с оплатой в рассрочку.

Только в 23 муниципальных образованиях утверждены перечни имущества для предоставления во владение субъектам  малого и среднего бизнеса.

Норма предоставления в аренду недвижимости на срок не менее 5 лет не утверждена ни в одном муниципальном образовании.

Вынужден констатировать, что формирование перечня имущества, подлежащего предоставлению в пользование на условиях долгосрочной аренды, либо во владение предприятиям малого бизнеса, не завершена и на областном уровне.

И все-таки наличных площадей недостаточно.

Сегодня в области действует 11 бизнес-инкубаторов общей площадью 16 тыс. кв. метров в 11 муниципальных образованиях.

Учитывая темпы развития малого бизнеса, необходимо дальнейшее их развитие.

Фактически в каждом городском округе должен быть создан собственный инкубатор с возможностью его расширения. 

На наш взгляд было бы хорошим решением при минимальных затратах приступить к преобразованию неэффективно работающих крупных предприятий в индустриальные парки.

Учитывая наработанный в особой экономической зоне Дубна опыт, в каждом промышленном округе в качестве базового элемента необходимо сформировать бизнес-инкубатор.

При вашем одобрении, уважаемые члены Совета, министерство готово разработать концепцию такой комплексной инвестиционной программы и представить ее на следующем заседании Совета.

Не менее острой проблемой для начинающих, да и действующих бизнесменов, остается нехватка финансовых ресурсов как для инвестиций, так и оборотных средств.

Мы завершили все подготовительные процедуры, необходимые для реализации полномочий в этой сфере:

- разработана программа развития предпринимательства до 2012  года. На ее реализацию выделено более 1 миллиарда 100 млн. рублей бюджетных средств Московской области. Только в текущем году на поддержку предпринимателей выделено 216 миллионов рублей;

- образован Фонд поддержки предпринимательства;

- сформирован Гарантийный Фонд;

- создаётся Фонд микрофинансирования;

- утверждены  порядки  предоставления  финансовой поддержки;

- приняты законы, снижающие ставку налогообложения для малых предприятий, перешедших на упрощенную систему налогообложения в ряде секторов экономики.

Однако мы считаем, что любые механизмы и финансовые инструменты будут неэффективны, если они не будут, во-первых – восстанавливаемыми, а во-вторых, если сами предприниматели не займутся формированием собственной кредитно-финансовой системы.

Такие возможности Законом Российской Федерации «О кредитной кооперации» предоставлены.

Таких кооперативов у нас уже 14.

Мы готовы разработать и представить на рассмотрение Совета концепцию создания такой системы, объединив ее с возможностями системы микрофинансирования. Такой подход позволит не только избежать рисков невозврата кредитов, но и постоянно увеличивать фонд и перейти от микрофинансирования к масштабным финансовым вливаниям.

Еще одна тема, требующая обсуждения на Совете и его поддержки, это проблема подготовки кадров.

Бытует представление, что любой гражданин, обладающий маломальским образованием, может стать предпринимателем.

Анализ причин ликвидации предприятий, которые составляют 1/6 часть от создаваемых, показывает, что это не так.

Именно отсутствие специальных знаний, навыков является в большинстве случаев причиной неудач предпринимателей.

Вопрос подготовки кадров из плоскости подготовки кадров для предпринимательства переходит в плоскость подготовки непосредственно предпринимателей.

Сегодня область обладает двумя высшими учебными заведениями экономического профиля.

Это Губернаторский Университет г.Дубна и Королевский институт управления, экономики и социологии.

На базе данных институтов мы вполне можем сформировать курсы подготовки предпринимателей, а накопленные ресурсы позволяют наделить успешных выпускников необходимым стартовым капиталом для начала бизнеса.

В случае одобрения такого подхода, Министерство экономики совместно с Министерством образования и Комитетом по труду и занятости готовы внести на рассмотрение Совета концепцию региональной системы организации подготовки предпринимателей. 

Одновременно с подготовкой  кадров будет создан научный задел для развития предпринимательства области.

Надеюсь, прошли те времена, когда необходимо было убеждать  друг друга в необходимости и целесообразности развития предпринимательства вообще, а не малого и среднего бизнеса в частности.

Девятилетний опыт реформирования экономических отношений в области реструктуризации хозяйственного комплекса в сторону наращивания доли малых и средних предприятий доказал правильность   данных подходов.

Благодаря им область вышла на лидирующие позиции фактически по всем  макроэкономическим показателям, сохраняет устойчивое экономическое положение в условиях экономической нестабильности.

 В обозримой перспективе  в области не предвидится создания гигантов индустрии, как это было раньше, численностью  5, 10, 12 тысяч работающих.

Перспективы развития экономики области, ее устойчивость к конъюнктуре рынка, в полной  мере зависит от развития  малого и среднего  бизнеса.

Такие подходы закреплены решениями Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства страны.

Именно в сфере развития малого бизнеса и предпринимательства законами Российской Федерации за субъектами Российской Федерации закреплены в полном объеме полномочия по регулированию экономических отношений.

А это значит, что перспектива развития отраслей промышленности, сельского хозяйства, торговли, коммунального хозяйства,  транспорта,  строительства должны    реализовываться  через  механизмы, заложенные российским законодательством  для поддержки и развития малого бизнеса.

В этой связи считаю  важнейшей задачей в каждом  центральном исполнительном органе государственной власти Московской области выработать конкретные подходы к развитию малого и среднего бизнеса в приданных отраслях и определение их базовыми элементами построения отраслевой  политики.

 Вопросы развития  предпринимательства, малого и среднего бизнеса все больше приобретают комплексный системный характер.

В текущем году Правительством области утверждена пятая по счету программа развития и поддержки предпринимательства. Она рассчитана на период до 2012 года и охватывает  наиболее актуальные вопросы построения единой системы развития предприятий, занятых в:

 - строительстве;

- обрабатывающей промышленности;

- коммунальном хозяйстве;

-жилищном строительстве

 -здравоохранении;

-науке.

         Мы понимаем, что от нас ждут конкретных действий по ее реализации.

Как никогда раньше назрела реальная модернизация экономики. Существенной задачей является консолидация действий муниципальных образований, центральных исполнительных органов государственной власти, общественных организаций, всех субъектов предприятий инфраструктуры поддержки по созданию мощного сектора малого и среднего предпринимательства. 

Все подготовительные процедуры для реализации мероприятий  завершены и, начиная с 1 июля, мы  приступаем к полномасштабной реализации намеченных мероприятий, обеспечив достижения поставленной Программой целей.

В заключение я хотел бы поздравить всех с праздником, который в седьмой раз отмечается в Московской области и второй раз в Российской Федерации – День предпринимателя. Пожелать всем успехов и выразить уверенность, что сегодняшнее заседание позволит нам обогатить наш опыт и наши знания предложениями, которые сегодня возникнут, для того, чтобы в течение 2009 года обеспечить существенный скачок в развитии предпринимательства в Московской области и развития экономики области в целом.

